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Ustka, 11 wrzesdnia 2012r.

Pan

Kazimierz Plocke

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dotyczy: pismo RYBoz-AW-0077-149/12(3970) ‘
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po zapoznaniu sie z trescig pisma z dnia 25.07.2012r. stanowigcego odpowiedi na zadane przez

Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich pytania dotyczace tego, czy Ministerstwo zaakceptuje
wnioski Konwentu o to: :

1. aby érodki finasowe zaplanowane w okresach dwuletnich, a niewykorzystane
i niezaakceptowane w koenkurasach w danym przedziale byty alokowane zgodnie
z uzasadniong prosba LGR po uzyskaniu zgody Instytucji Zarzadzajacej;

2. aby Sérodki finansowe zwolnione w wyniku procedur oceny wnioskéw przez Instytucje
Posredniczacg jak i w wyniku oszczednosci wynikltych z przeprowadzonych procedur
ofertowych i przetargowych, czy tez rezygnacji przez beneficjentéw z realizacji operacji lub
wypowiedzenia przez IP umowy, wracaty niezwlocznie do budietéw LGR do dyspozycji
w kolejnych naborach ;Nnioskéw; '

z przykroscig stwierdzamy, ze udzielone odpowiedzi nie s3 wyczerpujgce i satysfakcjonujace.
W pismie zauwaza sie brak konsekwencji polegajacy na formufowaniu stwierdzeri wzajemnie sie
wykluczajgcych.

W przypadku pierwszego pytania nie jest wystarczajgce wyjasnienie istoty zagadnienia, dlaczego nie
jest moiliwe przeniesienie $rodkow niewykorzystanych w latach 2010-2011 na lata 2012-2013.
Odpowiedz w tym zakresie sprowadza sie jedynie do stwierdzenia zamknietego w jednym zdaniu, iz
»Brak zgody wynika z faktu, iz srodki te powinny by¢ wykorzystane zgodnie z postanowieniami
umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszardw rybackich”. Tymczasem
istnieje przeciez mozliwoé¢ zmiany umowy. Niemniej jednak §7 pkt 5 ww. umowy przewiduje
mozliwos¢ zmiany m.in. zatacznika nr 2 do umowy stanowigcego dokument okreélajgcy limity
finansowe na srodki Osi Priorytetowej 4, bez koniecznosci zmiany samej umowy, przy jednoczesnym
wymogu posiadania pisemnej akceptacji planowanych zmian przez Ministra. Nalezy tu podkregli¢, ze
harmonogramy ogtaszania konkurséw i rozdysponowywania s$rodkow konstruowane byly przy
zatozeniu rozpatrywania wnioskdw LGR o wybdr do realizacji LSROR w terminie wynikajacym
z Rozporzadzenia. Niemniej jednak z przyczyn formalnych nie lezacych po stronie LGR nie byfo
mozliwe dotrzymanie termindw wynikajacych z LSROR zatwierdzonych przez MINROL.
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Nalezy jasno wskazac, ze wszelkie opdZnienia w ogtaszaniu konkurséw w okresie 2010-2011 wynikaja
z formalnego braku mozliwosci ich ogtoszenia w roku 2010. Kluczowe znaczenie maja terminy
podpisania umow ramowych miedzy LGR a Ministerstwem (IV kwartat 2010r LGR z | konkursu i Il
kwartat 2011r. LGR z Il konkursu), przekazania zaliczek na funkcjonowanie grup (przetom | i Il
kwartatu 2011r oraz w przypadku grup z Il konkursu koniec IV kwartatu 2011r.) oraz data ukazania sie
wzoru wniosku o dofinansowanie, co nastgpito dopiero w lutym 2011 roku. Tym samym dwuletni
okres wynikajacy z LSROR zostat skrocony do kilku miesiecy.

Poniewaz opdznienia w uruchomieniu osi IV nie byty zalezne od LGR, niezrozumiaty jest dla nas brak
zgody Pana Ministra na przeniesienie w budzetach LSROR $rodkdw z lat 2010-2011 na biezgcy okres
2012-2013, gdzie opdinienia w wydatkowaniu $rodkéw moga zostac zrekompensowane w zwigzku
z bardzo duzym zainteresowaniem konkursami potencjalnych beneficjentow.

Ponadto, w pismie ostatecznie wskazano, ze dopiero po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego
zostang wysnute wnioski dotyczace postepowania z kwotami niewykorzystanymi przez LGR. Zgodnie
z informacjami przekazywanymi przez przedstawicieli MRiIRW na spotkaniach i szkoleniach wynika, ze
zakres ewaluacji jest obszerny i obejmuje m.in. wywiady zaréwno w Instytucjach Posredniczacych jak
i u beneficjentdw koricowych. Z wiedzy LGR wynika, ze ewaluatorzy nie podjeli jeszcze czynnosci
w tym zakresie (jak réwniez wywiadéw w LGR) co budzi obawy o termin jej zakorczenia,
sformutowania wnioskdw i decyzji w sprawie $rodkdéw z lat 2010 — 2011.

W tym miejscu, chcemy jeszcze raz podkreslic powaine konsekwencje jakie niesie dla LGR brak
stabilnosci budzetowej i kolejne ,redukcje” s$rodkéw. Taka sytuacja skutkowaé bedzie
przekroczeniami limitow srodkéw przeznaczonych przez LGR na funkcjonowanie, oraz
niezachwianiem proporcji w przyznawaniu $rodkéw dla sektora publicznego i sektora spofeczno —
gospodarczego, co bedzie oznaczato bardzo powazny problem z wywigzaniem sie z zapiséw umoéw
zawartych przez LGR z MRIRW dotyczacych struktury srodkéw. W ocenie Konwentu Polskich LGR
watpliwa jest akceptacja m.in. przez Komisje Europejska sytuacji, gdy okaze sie, ze przekroczony
zostanie limit 10% catfosci rozliczonego budzetu LSROR przeznaczony na funkcjonowanie LGR oraz
limit Srodkéw dla sektora publicznego. W zwigzku z powolnym, nie mniej systematycznym
zmniejszaniem sie kwot srodkéw przyznanych beneficijentom w stosunku do planowanych
w naborach i umowie ramowej, przekroczenie limitu 10% na funkcjonowanie LGR graniczy
w przypadku wiekszosci LGR z pewnoscia.

Odnosénie drugiego pytania réwniez nie udzielono odpowiedzi wprost, sprowadzajagc jg do
zacytowania przepisow badZ odsytajac do ich lektury. W ramach tej odpowiedzi nie zostat rozwazony
problem okresu kiedy nie byto moziliwosci tworzenia list rezerwowych i ,dobierania” kolejnych
projektow z listy wybranych przez LGR operacji, az do wyczerpania limitu srodkéw przeznaczonych na
dany konkurs (lata 2010-11 przed wejSciem w zycie Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 listopada 2011r zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje s$rodkéw objetych osig
priorytetowa 4 — Zrdwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawartg w programie
operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013").
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Réwniez w kwestii srodkéw finansowych uwolnionych w wyniku przeprowadzenia w trakcie realizacji
operacji procedur przetargowych brak ,definicyjnej” mozliwosci zagospodarowywania tych srodkéw
jest zupetnie niezrozumiata i nie spotykana w zadnym innym programie. Niewykorzystane $rodki
zawsze powracajg w pierwszej kolejnosci do macierzystych osi czy priorytetow i tam s3
zagospodarowywane, co jest standardem w pozostalych osiach PO RYBY. Wskazane w pismie
wstrzymanie mozliwosci rozpisania konkurséw na wolne srodki powoduje ich zamrozenie dla PO
RYBY i zagrozenie utratg w skali catego kraju.

W ocenie Konwentu Polskich LGR podejmowane przez Ministerstwo dziatania zmierzaja do
uszczuplenia budzetu Osi 4. Jest to dla nas niezrozumiate, gdyz juz na obecnym etapie widoczne sg
pozytywne efekty jej wdrazania. Pozostaje wiec pytanie o sens ich wczeéniejszego przyznawania.
Ocena zdolnosci absorpcyjnej Srodkdw przez poszczegdline Lokalne Grupy Rybackie mozliwa jest jui
na obecnym etapie i na podstawie wnioskéw o zmiany w budietach, dajac podstawy do
podejmowania odpowiednich indywidualnych decyzji. Odwlekanie w czasie umozliwienia
wydatkowania tych srodkéw nieuchronnie podnosi ryzyko ich bezpowrotnej utraty.

Z uwagi na to, ze przedmiotowa kwestia jest dla nas bardzo wazina, wnosimy o rozpatrzenie
wskazanych w niniejszym pismie argumentéw oraz liczymy na jak najszybsze podjecie oczekiwanych
przez LGR decyzji.
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